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Beschlussvorschlag:

Kenntnisnahme.

Sachverhalt:

Bisherige Planungen; Kindergartenentwicklung

Der Gemeinderat hat sich in den vergangenen Jahren regelmaBig mit der
Entwicklung der Kinderzahlen und insbesondere mit der Platzbelegung der
einzelnen Kindertageseinrichtungen befasst. Das Landratsamt - Amt flir Jugend -
hat die Bedarfsplanung flir das Kindergartenjahr 2022/23 gem. § 3 Abs. 3 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) bestatigt. Die stetige und
bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote im
Kindergartenbereich erfordert eine sorgfaltige, kontinuierliche Bedarfsplanung.
Sie ist sowohl Grundlage flir die Férderung der freien Trager als auch das
zentrale Steuerungselement der Kommunen und damit eine wesentliche
Voraussetzung, um den unterschiedlichen ©&rtlichen Verhaltnissen und
Versorgungsstrukturen noch besser gerecht werden zu kénnen. § 3 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes verpflichtet die Stadte und Gemeinden, eine
Kindergartenbedarfsplanung zu betreiben, um auf ein ausreichend
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir Kinder Uber und unter drei Jahren
hinzuwirken.

Die Erstellung einer ortlichen Bedarfsplanung ist eine weisungspflichtige
Pflichtaufgabe im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg.

Betreuungsangebote

Die Tageseinrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 2 bis 4 und 6 KiTaG sowie die
Tagespflegepersonen im Sinne von § 1 Abs. 7 KiTaG sollen die Entwicklung des
Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit
fordern, die Erziehung und Bildung des Kindes in der Familie unterstitzen und
erganzen und zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Kindererziehung beitragen. Diese Aufgaben umfassen die Erziehung, Bildung und
Betreuung des Kindes nach § 22 Abs. 3 SGB VIII zur Férderung seiner
Gesamtentwicklung.

Die Stadt Holzgerlingen legt Wert auf ein an den Bedlrfnissen der Eltern und
Kinder orientiertes Betreuungsangebot, das madglichst vielen Kindern und
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Familien einen Betreuungsplatz mit mindestens VO-Betreuungszeiten (7.30-
13.30 Uhr) anbieten kann. Ein Angebot an Betreuungsplatzen, das dem GroBteil
der Bedarfe gerecht wird, ist eine der Voraussetzungen flr die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Mit der evangelischen Kirchengemeinde Holzgerlingen und
dem Waldkindergarten ,Waldigel Holzgerlingen e.V." sowie der Stadt
Holzgerlingen bieten insgesamt drei verschiedene Trager in Holzgerlingen
unterschiedliche Formen der Kinderbetreuung an. Durch diese Tragervielfalt kann
das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern (§ 5 SGB VIII) gewahrt und das
Subsidiaritatsprinzip (§ 4 SGB VIII) konsequent angewandt werden.

Inklusion in der Kita

»Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer zusatzlichen Betreuung bedlirfen,
sollen zusammen mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam
geférdert werden, sofern der Hilfebedarf dies zuldsst. Dies ist auch im Rahmen
der kommunalen Bedarfsplanung nach § 3 Abs. 3 angemessen zu
berlicksichtigen.™ (§ 2 Abs. 2 KiTaG)

Auf Grundlage von Artikel 1, Allgemeine Erkléarung der Menschenrechte (,Alle
Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren™) sowie Artikel 1
und 3 des Grundgesetzes (,Die Wirde des Menschen ist unantastbar® und ,Alle
Menschen sind vor dem Gesetz gleich"), sind alle Kindertageseinrichtungen dazu
verpflichtet, das Mitwirken des Einzelnen in der Gesellschaft, ,unabhangig von
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermégen, Geburt oder
sonstigem Stand" (Artikel 2, Menschenrechtliches Konzept fur Teilhabe) zu
fordern und zu fordern. Der Einzelne ist zugehdrig und gestaltet sein soziales
Umfeld mit. Jeder hat das Recht auf Teilhabe - Inklusion ist keine Gnade,
sondern Recht.

Zehn Kinder mit zusatzlichem Férderbedarf im Kindergartenjahr 2022/23 haben
,Offiziell® padagogische und begleitende Hilfe bewilligt bekommen und werden in
den Kindertageseinrichtungen in Holzgerlingen betreut. Im Vorjahr waren es
noch sechs Kinder. Die Zahl der Kinder, die aus Sicht der Fachkrafte zusatzlichen
Férderbedarf  benétigen, hat nach Aussage der Leitungen der
Kindertageseinrichtungen stark zugenommen. Einer Umfrage des Landratsamts
Bdblingen zufolge sind in den Holzgerlinger Kindertageseinrichtungen 35 Kinder
angemeldet, die aufgrund ihres herausfordernden Verhaltens zusatzlichen
Betreuungsbedarf benétigen wirden, jedoch (noch) kein Antrag gestellt wurde.

Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz U3
Freie und belegte Platze fiir Kinder iiber 3 Jahren

Die Stadt Holzgerlingen konnte bisher den Rechtsanspruch (§ 24 SGB VIII) auf
einen Kindergartenplatz fir 3-6-Jahrige insgesamt erfillen. Die Statistik ist
trotzdem nur bedingt aussagekraftig, da Faktoren wie Zu- bzw. Wegzlge,
Ummeldungen in auswartige Einrichtungen und vom Schulbesuch zuriickgestellte
Kinder anhand von Erfahrungswerten lediglich geschatzt werden kdénnen.

Im Kindergartenjahr 2023/24 stehen nach Regelbelegung 613
Kindergartenplatze, davon 140 Ganztagesplatze flr 3-6-jahrige Kinder zur
Verfligung. Die vierte Gruppe im Kinderhaus Astrid-Lindgren wird ab September
2023 in Betrieb gehen.
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Aktuelle Situation U3
Ist-Stand Kindergartenjahr 2023/24:

Im Kindergartenjahr 2023/24 sind Stand heute bereits 576 Platze belegt.
Eventuelle Zu- bzw. Wegzlige sind dabei nicht bericksichtigt.

Die Nachfrage nach Ganztagesbetreuungsplatzen flir 3-6-jahrige Kinder ist
ahnlich dem der Vorjahre. Zu Beginn des Kindergartenjahres 2023/24 stehen
noch 11 Platze im Ganztagesbereich zur Verfiigung.

Im Bereich der Verlangerten Offnungszeit (VO) stehen insgesamt noch 26 Platze
zur Verfugung. Erfahrungsgemall werden diese Platze, bedingt durch die
allgemeine Bevdlkerungsentwicklung (Zuziige), im Lauf des Jahres weitgehend
belegt sein.

Prognose fiir die folgenden Kindergartenjahre:

Nach aktuellen Zahlen des Einwohnermeldeamts rechnen wir in den folgenden
Jahren mit ca. 147 Kindern pro Jahrgang. Maximal 15 Kinder pro Jahrgang
kommen erfahrungsgemaB aufgrund von Zuzligen hinzu. Fir das
Kindergartenjahr 2025/26 wurden die Geburten bis einschlieBlich 14.06.2023
bertcksichtigt. In der unten stehenden Tabelle gehen wir von einem
durchschnittlichen Geburtenjahrgang von 147 Kindern und Zuzliigen von 15
Kindern pro Jahr aus.

Daraus ergeben sich folgende Anmeldezahlen:

voraussichtlich
Kindergarten- benoétigte
jahr _ Platze
U3-Bereich
2023/24 576
2024/25 567+15
2025/26 623+15

Aus heutiger Sicht kann der Bedarf im Bereich der 3-6-]Jahrigen mindestens bis
zum Kindergartenjahr 2024/25 gedeckt werden. Sollten sich die Prognosen
bewahrheiten, fehlen im  Kindergartenjahr = 2025/26 insgesamt 25
Betreuungsplatze im U3-Bereich.

Aktuelle Situation U3
Ist-Stand Kindergartenjahr 2022/23

Die Stadt Holzgerlingen verflgt derzeit Uber 100 Krippenplatze (U3). Davon
werden 30 Platze als 3-Tage- bzw. 4-Tage-Ganztagesplatze angeboten, die
anderen 70 Plitze sind VO-Platze. Bereits heute sind alle zur Verfiigung
stehenden Krippenplatze flr das Kindergartenjahr 2023/24 belegt. Im
Kindergartenjahr 2024/25 stehen noch 46 Platze zur Verfligung. Hier ist zu
beachten, dass von September 2024 bis August 2025 aufzunehmende Kinder
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht geboren sind und aufgrund dessen weitere
Anmeldungen zu erwarten sind.

Die Wartezeit auf einen Krippenplatz liegt im VO- sowie im Ganztagesbereich bei
ca. drei Monaten.
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Im Betreuten Spielen kdnnen zusatzlich zur Krippenbetreuung 20 U3-Kinder an 2
Tagen/Woche 3 Stunden am Tag betreut werden.

Prognose fiir die folgenden Kindergartenjahre:

Der Bedarf an Betreuungsplatzen im U3-Bereich steigt stetig an. Bereits heute
werden ca. 25% eines Jahrgangs (2 40 Kinder) flir die U3-Betreuung
angemeldet. In der Regel verweilen die Kinder zwei Jahre in der Krippe.

Zusatzlich zu den stadtischen Angeboten im U3-Bereich sind Tagespflegeplatze
notwendig und auch wichtig. Zum Ausbau und zur Starkung der Tagespflege fur
Kinder unter 3 Jahren wurde bereits vor einigen Jahren das Modell des
Landkreises Bdblingen ,Kommunale Tagespflege fiir Kleinkinder" (TAKKI)
eingefihrt. In Holzgerlingen werden derzeit 16 Kinder im Rahmen von TAKKI
betreut.

Aktuelle Situation in den Kindertageseinrichtungen:

In kaum einem Arbeitsmarktsegment spiegelt sich der soziale Wandel so
komprimiert wieder, wie in der Frihen Bildung. Die Erwartungen an den
Bildungsort Kita sind gestiegen, die Politik fordert Ausbau und Qualitat der
Einrichtungen. Dadurch erlebt das Berufsfeld Kindertageseinrichtung ein enormes
Personalwachstum. Ein wesentlicher Impuls flir den Personalausbau kam durch
die Erweiterung des Rechtsanspruchs im Jahr 2013. Seitdem haben Kinder ab
einem Jahr das Recht auf einen Betreuungspatz in der Krippe oder in der
Kindertagespflege. Die Anzahl der zu erwartenden Nachwuchskrafte liegt weit
unter der Anzahl der aus dem Beruf ausscheidenden Personen.

Das Landermonitoring 2022 der Bertelsmann-Stiftung spricht von 16.800
fehlenden Fachkraften in Baden-Wiirttemberg.

Seit Jahren sorgt der Fachkraftemangel in baden-wilrttembergischen Kitas fur
Probleme, dies macht auch vor der Stadt Holzgerlingen keinen Halt. Laut einer
Umfrage des VBE (Verband Bildung und Erziehung) verletzen immer mehr Kitas
in Baden-Wirttemberg ihre Aufsichtspflicht. Mehr als ein Drittel aller Kita-
Leitungen sagt, dass an zwei von funf Tagen in der Woche nicht einmal die
Mindestbesetzung zur Verfugung stehe, um die Aufsichtspflicht zu gewahrleisten.

Die Folge davon ist, dass mehr als die Halfte der Kitas in Baden-Wirttemberg die
Betreuungszeiten reduzieren missen und 90 % der Kitas ihre padagogischen
Angebote streichen. Dies fuhrt zu massiven Einschrankungen im Kita-Betrieb und
gefahrdet die verlassliche Ganztagesbetreuung.

In Holzgerlingen fiihrt dieser Umstand zu folgenden Auswirkungen:
(Anderungen sind fett markiert):

Kindertages- Urspriingliche Aktuelle Reduzierung | Tageweise Freiwillige
einrichtung Betreuungszeit | Betreuungszeit | der SchlieBung | Reduzierung
Offnungszeit | der der
Einrichtung | Kinderanzahl
Kindergarten VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr Ia Ja Ja
AchalmstraBe 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr

) 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
Kmd_erhéus Ganztag: Mo-Fr Ganztag: Ja Ja Ja
Astrid-Lindgren 7.00-17.00 Uhr | Mo-Fr

7.30-16.00 Uhr
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https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/fehlende-kita-plaetze-bertelsmann-studie-100.html
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Krippe VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr Ja Ja Ja
Béblinger StraBe 7.30-13.30 Uhr | 7.30-13.30 Uhr
VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr
) 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
ggmr(:}eaThaus Ganztag: Ganztag: Ja Nein Ja
3 Tage 3 Tage
7.30-17.00 Uhr 7.30-17.00 Uhr
VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr
) 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
\lf_'[ﬁc?:::;z;:anz'_ Ganztag: Ganztag: Nein Nein Nein
5 Tage 5 Tage
7.00-17.00 Uhr 7-17.00 Uhr
Kindergarten VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr Ja Nein Nein
Hohenzollernpark | 7.30-13.30 Uhr | 7.30-13.30 Uhr
Kindergarten vO: Mo-Fr VvO: Mo-Fr Ja Nein Ja
LilienstraBe 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
Ganztag: Ganztag:
Kita LilienstraBe 5 Tage 5 Tage Ja Nein Ja
7.00-17.00 Uhr 7.00-17.00 Uhr
Kindergarten VvO: Mo-Fr VvO: Mo-Fr
Rektor-Franke- 7.30-13.30 Uhr | 7.30-13.30 Uhr | J3 Ja Nein
Haus
Kindergarten VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr
Rudolf-Diesel- 7.30-13.30 Uhr | 7.30-13.30 Uhr | Nein Nein Nein
StraBe
vO: Mo-Fr VvO: Mo-Do
7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
Krippe Schénberg Ganztag Ja Ja Ja
2 Tage
7.30-17.00 Uhr
VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr
) 7.30-13.30 Uhr 7.30-13.30 Uhr
g;gﬂigglj:rten Ganztag: Ganztag: Ja Ja Ja
3 Tage 3 Tage
7.00-17.00 Uhr 7.30-16.00 Uhr
VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr
7.30-13.30 Uhr 7.30-13.13 Uhr
Ganztag: Ganztag:
Krippe 3 Tage 3 Tage .
Tal?l?en'acker 7.30-17.00 Uhr 7.30-16.00 Uhr Ja Nein Ja
Ganztag: Ganztage:
5 Tage 4 Tage
7.30-17.00 Uhr 7.30-16.00 Uhr
Kindergarten VO: Mo-Fr VO: Mo-Fr Ja Nein Ja

Wengertsteige

7.30-13.30 Uhr

7.30-13.30 Uhr
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Aufgrund von  krankheitsbedingten  Ausfallen, Beschaftigungsverboten,
Gewahrung der Leitungsfreistellung sowie naturlicher Fluktuation wird bei der
Stadt Holzgerlingen laufend padagogisches Personal fur die verschiedenen
Kindertageseinrichtungen gesucht.

Die Stadt Holzgerlingen ergreift viele verschiedene MaBnahmen, um neues
Personal zu gewinnen und den Betrieb aufrecht zu erhalten:

Projekt ,Fachkraftegewinnung aus Spanien®

Zusatzliches Personal wahrend der Essensausgabe

Einsatz von Personal ohne padagogische Ausbildung

Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze (10 im Kindergartenjahr
2023/24)

Zusatzliche Stunden flur Eingliederungshilfen

e Zusatzliche Stunden flr Sprachférderkrafte

Aktuelle Uberlegungen:

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass im Bereich der Kindergartenbedarfsplanung
nie exakte Aussagen und Berechnungen getroffen werden kénnen und die
Planungen rein auf Erfahrungswerten, durchschnittlichen Geburtenzahlen und
prognostizierten Zuzigen und Entwicklungen beruhen. Die allgemeine
Bevdlkerungsentwicklung in Holzgerlingen zeigt jahrlich ein deutliches Plus
aufgrund der Lage Holzgerlingens; des wirtschaftlichen Wachstums, der
Immigration und des damit in Verbindung stehenden Bevdlkerungswachstums.
Der Betreuungsbedarf im U3-Bereich wird nach wie vor flir hoch eingeschatzt,
lasst sich heute allerdings noch nicht genau beziffern. Die tatsachliche
Inanspruchnahme von Krippenplatzen lasst sich nur sehr schwer prognostizieren.

Die Vergabe der Kindergartenplatze fir das Kindergartenjahr 2023/24 fand im
Marz/April 2023 statt. Allen Kindern konnte ein Platz angeboten werden.

Die Personalsituation in einzelnen Kindertageseinrichtungen ist aufgrund vieler
Abwesenheitstage, bedingt durch Krankheit und Schwangerschaft, insgesamt
sehr angespannt. Es kommt immer wieder zu tageweisen SchlieBungen bzw.
Reduzierungen der Offnungszeit. Eltern werden abgefragt, ob sie ihr Kind
freiwillig zu Hause lassen koénnen, damit der Mindestpersonalschlissel
eingehalten werden kann und die Einrichtung nicht geschlossen werden muss.

Auf langere Sicht ist es notwendig, Uber veranderte Betreuungszeiten
nachzudenken. Es gibt Uberlegungen, eine andere VO*-Zeit mit Mittagessen oder
eine gestaffelte Form der Ganztagesbetreuung anzubieten. Hier stoBen wir
schnell an unsere Grenzen, da die meisten Einrichtungen klchentechnisch als
auch platztechnisch nicht fir eine angemessene Essenssituation im Kita-Alltag
ausgelegt sind.

Die  Leitungsqualifizierung fir alle Leitungskrdafte der  stadtischen
Kindertageseinrichtungen wird im Kindergartenjahr 2023/24 weitergefthrt und
inhaltlich weiter vertieft. Geplant sind weitere sechs Module im Abstand von
sechs Wochen. Das Konzept der Qualifizierung umfasst unter anderem die drei
padagogisch-konzeptionellen  Aufgabenbereiche, die das Land Baden-
Wirttemberg ausgewahlt hat (Konzeptions(weiter)entwicklung und Umsetzung in
der Einrichtung, Team(weiter)entwicklung innerhalb der Einrichtung,
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Interaktions(weiter)entwicklung mit den Kindern, mit den Eltern und Familien der
Kinder, im Sozialraum).

Im Frihjahr 2023 starteten wir in den 3-jahrigen Qualitdétsmanagement-Prozess,
zuerst mit den Leitungen, dann am padagogischen Tag mit dem gesamten
padagogischen Personal.

Die ersten MaBnahmen zur Zusammenflhrung der beiden Einrichtungen Kita und
Kiga LilienstraBe haben begonnen. In einem mehrjdhrigen Prozess, der von
externer Stelle begleitet wird, soll das ,Kinderhaus LilienstraBe" entstehen.

In allen stadtischen Kindertageseinrichtungen soll in den nachsten Jahren das
Beobachtungsinstrument ,Bildungs- und Lerngeschichten®™ eingefihrt werden.
Das Team im Kinderhaus Astrid-Lindgren hat sich bereits auf den Weg gemacht.
Weitere Einrichtungen folgen im neuen Kindergartenjahr.

Die EinfGhrung einer Kita-App ist geplant. Derzeit laufen Verhandlungen mit
potentiellen Anbietern.

Finanzielle Auswirkungen:

_/_

Vorlage genehmigt
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Ioannis Delakos
Burgermeister

Anlagen:
Kindergartenbedarfsplan 2023 - Freie und belegte Platze ab Aug. 2023
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