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Beschlussvorschlag:
Die Kindergartenbedarfsplanung wird zur Kenntnis genommen.
Sachverhalt:

Bisherige Planungen; Kindergartenentwicklung

Der Gemeinderat hat sich in den vergangenen Jahren regelmaBig mit der
Entwicklung der Kinderzahlen und insbesondere mit der Platzbelegung der
einzelnen Kindertageseinrichtungen befasst. Das Landratsamt - Amt fir Jugend -
hat die Bedarfsplanung flir das Kindergartenjahr 2020/21 gem. § 3 Abs. 3 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) bestatigt. Die stetige und
bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote im
Kindergartenbereich erfordert eine sorgfaltige, kontinuierliche Bedarfsplanung.
Sie ist sowohl Grundlage flir die Foérderung der freien Trager als auch das
zentrale Steuerungselement der Kommunen und damit eine wesentliche
Voraussetzung, um den unterschiedlichen ©&rtlichen Verhaltnissen und
Versorgungsstrukturen noch besser gerecht werden zu kénnen. § 3 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes verpflichtet die Stadte und Gemeinden, eine
Kindergartenbedarfsplanung zu betreiben, um auf ein ausreichend
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fur Kinder Uber und unter drei Jahren
hinzuwirken.

Die Erstellung einer ortlichen Bedarfsplanung ist eine weisungspflichtige
Pflichtaufgabe im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg.

Betreuungsangebote

Die Tageseinrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 2 bis 4 und 6 sowie die
Tagespflegepersonen im Sinne von § 1 Abs. 7 sollen die Entwicklung des Kindes
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit férdern,
die Erziehung und Bildung des Kindes in der Familie unterstitzen und erganzen
und zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung
beitragen. Diese Aufgaben umfassen die Erziehung, Bildung und Betreuung des
Kindes nach § 22 Abs. 3 SGB VIII zur Férderung seiner Gesamtentwicklung.
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Die Stadt Holzgerlingen legt groBen Wert auf ein an den Bedurfnissen der Eltern
und Kinder orientiertes Betreuungsangebot, denn ein bedarfsgerechtes Angebot
an Platzen zur Tagesbetreuung ist eine sehr wichtige Voraussetzung flr die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Mit der evangelischen Kirchengemeinde
Holzgerlingen und dem Waldkindergarten ,,Waldigel Holzgerlingen e.V." sowie der
Stadt Holzgerlingen bieten insgesamt drei verschiedene Trager in Holzgerlingen
unterschiedliche Formen der Kinderbetreuung an. Durch diese Tragervielfalt kann
das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern (§ 5 SGB VIII) gewahrt und das
Subsidiaritatsprinzip (§ 4 SGB VIII) konsequent angewandt werden.

Inklusion in der Kita

»Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer zusatzlichen Betreuung bedlrfen,
sollen zusammen mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam
geférdert werden, sofern der Hilfebedarf dies zulasst. Dies ist auch im Rahmen
der kommunalen Bedarfsplanung nach § 3 Abs. 3 angemessen zu
bertcksichtigen." (KiTaG § 2 Abs. 2)

Auf Grundlage von Artikel 1, Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (,Alle
Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren™) sowie Artikel 1
und 3 des Grundgesetzes (,Die Wirde des Menschen ist unantastbar® und ,Alle
Menschen sind vor dem Gesetz gleich"), sind alle Kindertageseinrichtungen dazu
verpflichtet, das Mitwirken des Einzelnen in der Gesellschaft, ,unabhangig von
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermdgen, Geburt oder
sonstigem Stand" (Artikel 2, Menschenrechtliches Konzept flir Teilhabe) zu
fordern und zu fordern. Der Einzelne ist zugehérig und gestaltet sein soziales
Umfeld mit. Jeder hat das Recht auf Teilhabe - Inklusion ist keine Gnade,
sondern Recht.

Drei Kinder mit zusatzlichem Férderbedarf haben im Kindergartenjahr 2020/21
,Offiziell* pddagogische und begleitende Hilfe bewilligt bekommen und werden in
den Kindertageseinrichtungen in Holzgerlingen betreut.

Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz U3
Freie und belegte Platze fiir Kinder iiber 3 Jahren

Die Stadt Holzgerlingen konnte bisher den Rechtsanspruch (§ 24 SGB VIII) auf
einen Kindergartenplatz fur 3-6-Jahrige insgesamt erflllen. Die Statistik ist
trotzdem nur bedingt aussagekraftig, da Faktoren wie Zu- bzw. Wegzlige,
Ummeldungen in auswartige Einrichtungen und vom Schulbesuch zurtickgestellte
Kinder anhand von Erfahrungswerten lediglich geschatzt werden kdénnen.

Gegenwartig stehen nach Regelbelegung 548 Kindergartenplatze flir 3-6-jahrige
Kinder zur Verfligung.
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Aktuelle Situation U3
Ist-Stand Kindergartenjahr 2021/22:

Im Kindergartenjahr 2021/22 sind Stand heute bereits 529 Platze belegt. Zu-
bzw. Wegziige sind dabei nicht bertcksichtigt.

Alle  Ganztagesplatze sind bereits vergeben. Die Nachfrage nach
Ganztagesbetreuungsplatzen fur 3-6-jahrige Kinder wachst weiterhin stetig an.
Derzeit stehen 14 Kinder auf der Warteliste flr die Ganztagesbetreuung. Ihnen
kann lediglich ein Betreuungsplatz im VO-Bereich (7.30-13.30 Uhr) angeboten
werden.

Wenige freie Platze im VO-Bereich stehen noch in den Kindergéarten Rektor-
Franke-Haus und Wengertsteige zur Verfligung, alle anderen Einrichtungen sind
voll belegt. ErfahrungsgemaB werden diese Platze, bedingt durch die allgemeine
Bevolkerungsentwicklung (Zuziige), im Lauf des Jahres belegt sein.

Mit Inbetriebnahme der neuen Einrichtung Astrid-Lindgren-StraBe im September
2022 stehen weitere 90 Kindergartenplatze, davon aller Voraussicht nach 40
Ganztagesplatze zur Verfigung. Insgesamt steigt die Anzahl der
Kindergartenplatze dadurch auf 638 an. Davon werden ca. 140 Platze als
Ganztagesplatze angeboten.

Prognose fiir die folgenden Kindergartenjahre:

Nach aktuellen Zahlen des Einwohnermeldeamts rechnen wir in den folgenden
Jahren mit ca. 150 Kindern pro Jahrgang. 20 Kinder pro Jahrgang kommen
erfahrungsgemaf aufgrund von Zuzligen hinzu.

Daraus ergeben sich folgende Anmeldezahlen:

voraussichtlich
Kindergarten- bendtigte
jahr _ Platze
U3-Bereich
2022/23 572
2023/24 591
2024/25 620

Aus heutiger Sicht verfugen wir demnach im Kindergartenjahr 2023/24 tber 47
freie Platze im Kindergartenbereich, im Jahr 2024/25 waren immerhin 18 Platze
im Bereich der 3-6-Jahrigen verfiigbar. Die Anderung der Einschulungsstichtage
wurde in der Statistik bei den jeweiligen Schulabgangern bereits berlicksichtigt.

Aktuelle Situation U3
Ist-Stand Kindergartenjahr 2021/22

Die Stadt Holzgerlingen verfligt derzeit Uber 100 Krippenplatze (U3). Davon
werden 40 Platze als 2-, 3-, oder 5-Tage-Ganztagesplatze angeboten, die
restlichen 60 Platze sind VO-Platze. Bereits heute sind nahezu alle zur Verfligung
stehenden Krippenplatze fir das Kindergartenjahr 2021/22 belegt. Hier ist zu
beachten, dass im Juli/August 2022 aufzunehmende Kinder zum heutigen
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Zeitpunkt teilweise noch nicht geboren sind und weitere Anmeldungen zu
erwarten sind.

Der Bedarf nach einer 2-Tage-Ganztagesbetreuung ist momentan leicht
ricklaufig, daflr steigt die Anfrage nach VO-Betreuungsplatzen. Corona kdnnte
aus unserer Sicht ein Grund fur diese (momentane) Ausgangslage sein.

Prognose fiir die folgenden Kindergartenjahre:

Der Bedarf an Betreuungsplatzen im U3-Bereich steigt stetig an. Bereits heute
werden ca. 25% eines Jahrgangs (2 45 Kinder) flir die U3-Betreuung
angemeldet. In der Regel verweilen die Kinder zwei Jahre in der Krippe.

Zusatzlich zu den stadtischen Angeboten im U3-Bereich sind Tagespflegeplatze
notwendig und auch wichtig. Zum Ausbau und zur Starkung der Tagespflege flr
Kinder unter 3 Jahren wurde bereits vor einigen Jahren das Modell des
Landkreises Boblingen ,Kommunale Tagespflege fiir Kleinkinder" (TAKKI)
eingefihrt. In Holzgerlingen werden derzeit 11 Kinder im Rahmen von TAKKI
betreut.

Aktuelle Uberlegungen:

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass im Bereich der Kindergartenbedarfsplanung
nie exakte Aussagen und Berechnungen getroffen werden kénnen und die
Planungen rein auf Erfahrungswerten, durchschnittlichen Geburtenzahlen und
prognostizierten Zuzigen und Entwicklungen beruhen. Die allgemeine
Bevolkerungsentwicklung in Holzgerlingen zeigt jahrlich ein deutliches Plus
aufgrund der Lage Holzgerlingens; des wirtschaftlichen Wachstums, der
Immigration und des damit in Verbindung stehenden Bevdlkerungswachstums.
Der Betreuungsbedarf im U3-Bereich wird nach wie vor flir hoch eingeschatzt,
lasst sich heute allerdings noch nicht genau beziffern. Die tatsachliche
Inanspruchnahme von Krippenplatzen lasst sich nur sehr schwer prognostizieren.
Sofern das Nachfrageverhalten der Familien ahnlich bleibt wie bisher, lasst sich
ein leicht erhdhter Bedarf an Krippenplatzen vor allem im VO-Bereich feststellen.

Aufgrund der vorherrschenden langen Wartezeiten im Krippenbereich
wird von Seiten der Stadtverwaltung empfohlen, mit Eroffnung der
neuen Kindertageseinrichtung , Astrid-Lindgren-StraBe™ im September
2022 die Kindergartengruppe aus dem Kinderhaus Dérnach in die neue
Einrichtung umziehen zu lassen um damit im Kinderhaus Dérnach Raum
fiir eine zusatzliche, vierte Krippengruppe zu schaffen.

Zu bedenken ist dabei, dass wir durch diese MaBnahme ab September 2022
insgesamt anstatt 90 Platze nur 65 zusatzliche Kindergartenplatze zur Verfigung
stellen kdnnten.

Sollten sich die Prognosen bewahrheiten, wirden ab dem Kindergartenjahr
2023/24 trotz Neubau der Einrichtung in der Astrid-Lindgren-StraBe 7 Platze im
Kindergartenbereich fehlen. Wie die benétigten Platze geschaffen werden
kénnten, bleibt die Herausforderung der kommenden Jahre. Die Verwaltung wird
die Entwicklung der Geburtenzahlen weiter im Auge behalten, fortschreiben und
fortlaufend analysieren.
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Leitungszeitregelung nach dem KiQuTG (,,Gute-Kita-Gesetz")

Mit in Kraft treten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung

der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege - KiQuTG - im
Volksmund »~Gute-KiTa-Gesetz" sowie den Anderungen der
Kindertagesstattenverordnung (KiTaVO), des Kindertagesbetreuungsgesetzes
(KiTaG) und des Finanzausgleichgesetzes (FAG) wurde die Umsetzung einer
Leitungszeitregelung konkretisiert und auf den Weg gebracht.

Somit gilt seit dem 1. Januar 2020 die verbindliche Leitungszeit fur alle
Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiurttemberg, finanziert mit Mitteln aus dem
Gute-Kita-Gesetz.
e Die Glltigkeit ist zunachst befristet bis 31.12.2022.
e Sie umfasst 6 Std. pro Einrichtung zzgl. 2 Std. pro Gruppe ab der zweiten
Gruppe.

Die Leitungszeit wird in den Kindertageseinrichtungen der Stadt Holzgerlingen im
Personalschlissel berlcksichtigt und verbindlich umgesetzt. Die Leitungen
wurden in der Leiterinnensitzung am 29.06.2021 daruber informiert.

Finanzierung der Leitungszeitregelung

e Die Zuwendungen des Bundes werden (ber das Land an die Kommunen im
Rahmen des neuen § 29e FAG mit den FAG-Mitteln weitergeleitet.

e Die Verteilungssystematik orientiert sich hier an der des
Kindergartenlastenausgleichs nach § 29b FAG (vgl. § 1 Absatze 6 und 7
KiTaVvO).

¢ Kommunen erhalten ab 2020 automatisch die Gelder fir die
Leitungszeitregelung uber die FAG-Zuweisungen.

e Personalausgaben, die flr die Gewahrung von Leitungszeit nach diesen
Gesetzesanderungen anfallen, werden den freien Tragern durch die
Standortgemeinde in vollem Umfang erstattet. Dabei kdnnen Zuschisse,
die Personal Uber dem Mindestpersonalschlissel finanzieren, angerechnet
werden.

Leitungsqualifizierung

Nach § 1 Abs. 5 KiTaVO ist die Leitungszeit flir die Umsetzung folgender
padagogischer
Kernbereiche der Leitungstatigkeit vorgesehen:
¢ Konzeptions(weiter)entwicklung und Umsetzung in der Einrichtung
e Team(weiter)entwicklung innerhalb der Einrichtung
e Interaktions(weiter)entwicklung mit den Kindern, mit den Eltern und
Familien der Kinder, im Sozialraum

Der Umfang und die ausgewdahlten Aufgaben und MaBnahmen werden
eigenverantwortlich von der Einrichtungsleitung und dem Trager festgelegt.
Sichergestellt werden muss, dass die Qualitét in allen drei benannten
Kernbereichen sukzessive weiterentwickelt wird.
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Im Jahr 2022 ist eine Leitungsqualifizierung in Form von Inhouse-Fortbildungen
bzw. Beratungs- und Coachingsitzungen geplant. Das Konzept der Qualifizierung
umfasst unter anderem die drei padagogisch-konzeptionellen Aufgabenbereiche,
welche das Land Baden-Wirttemberg ausgewahlt hat.

Padagogisches Personal in den stadtischen Kindertageseinrichtungen

In kaum einem Arbeitsmarktsegment spiegelt sich der soziale Wandel so
komprimiert wieder wie in der Frihen Bildung. Die Erwartungen an den
Bildungsort Kita sind gestiegen, die Politik fordert Ausbau und Qualitat der
Einrichtungen. Dadurch erlebt das Berufsfeld Kindertageseinrichtung ein enormes
Personalwachstum. Mit bundesweit 785.670 tatigen Personen hat die Zahl der
Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen im Jahr 2020 einen Hochststand
erreicht. Im Jahr 2010 waren es noch 489.700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Ein wesentlicher Impuls fir den Personalausbau kam durch die Erweiterung des
Rechtsanspruchs im Jahr 2013. Seitdem haben Kinder ab einem Jahr das Recht
auf einen Betreuungspatz in der Krippe oder in der Kindertagespflege. Die Anzahl
der zu erwartenden Nachwuchskrafte liegt weit unter der Anzahl der aus dem
Beruf ausscheidenden Personen, so dass laut Prognose des ,Fachkraftebarometer
Frihe Bildung" im Jahr 2023 mindestens 20.400 padagogische Fachkrafte in
Westdeutschland im Bereich der Kindertageseinrichtungen fehlen werden.

Aufgrund von  krankheitsbedingten  Ausfdllen,  Beschaftigungsverboten,
Gewahrung der Leitungsfreistellung sowie nattrlicher Fluktuation wird aktuell bei
der Stadt Holzgerlingen zusatzliches padagogisches Personal im Kinderhaus
Franziska-von-Hohenheim, in der Kita LilienstraBe, sowie im Kindergarten
Rektor-Franke-Haus und in der Krippe Schénberg benétigt. Insgesamt suchen wir
Personal in einem Stellenumfang von 375%.

Die neue Einrichtung ,Astrid-Lindgren-StraBe™ muss laut Vorgaben des KVIS
(Kommunalverband fir Jugend und Soziales) mit 11,5 Personalstellen
ausgestattet werden. Erste Stellenausschreibungen hierfir werden im Herbst
2021 vorbereitet. Eine spannende Aufgabe fur die nachsten Jahre wird es sein,
Personal fur zusatzlich einzurichtende Gruppen zu finden und gleichzeitig den
Ersatz flr ausscheidende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu decken.

Sprachforderung Kolibri (Kompetenzen verldsslich voranbringen)

Kommunikation und im Wesentlichen die Sprache sind die grundlegende Basis flr
ein eigenverantwortliches Leben. Sie ist eine zentrale Voraussetzung flr die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und am sozialen Miteinander. Dabei nimmt
die Kindertageseinrichtung eine wichtige und sehr bedeutende Rolle ein. Im
Orientierungsplan  ,frihkindliche Bildung und Erziehung" stellt die
Sprachférderung ein wichtiges Bildungs- und Entwicklungsfeld dar und ist
Bildungsbestandteil aller Kindertageseinrichtungen.

In allen stadtischen Kindergarten bietet die Stadt Sprachférderung im Rahmen
des Programms ,Kolibri® an. Im Kindergartenjahr 2021/22 wurden 26
Sprachférdergruppen angeboten. Zwolf padagogische Fachkréfte sind im Bereich
der Sprachférderung tatig. Die Sprachférderung wird vom Land mit 2.200 € pro
Gruppe bezuschusst (Kindergartenjahr 2019/2020 wurden 27 Gruppen mit
insgesamt 59.400 Euro geférdert). Der Personalaufwand im genannten Bereich

Seite- 6 -von 7



~Sprachférderung® betrug bei der Stadt Holzgerlingen im vergangenen Jahr
insgesamt rund 152.000 Euro.

Finanzielle Auswirkungen:

_/_

Vorlage genehmigt

ﬁ/ (Q,ﬂ M@
Ioannis Delakos
Blrgermeister

Anlagen:
Anlage 1_Vorlage Kindergartenbedarfsplan_Uberarbeitet 2020-2024
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